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Tepic, Nayarit; a la fecha de su presentacion.

MTRO. JUAN DANIEL MARTINEZ ITO
SECRE . : '

TARIO GENERAL DEL H. CONGRESO | JRA |
DEL ESTADO DE NAYARIT. ¢ J&S v

R
Ug
PRESENTE JQO ; %

El que suscribe Diputado Flavio Obdulio Fonseca Robles, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de esta Trigésima Cuarta
Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 49 fraccion
l'y 131 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como,
los numerales 21 fraccion |l y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit y 10 fraccion V, 80 y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
reformar los articulos 47, fraccion I1X, y 100, parrafo primero, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Nayarit, en materia de la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos
cometidos contra Personas Migrantes; asimismo, solicito se inscriba en el Orden
del Dia de la siguiente Sesién Publica de este Honorable Congreso del Estado de

Nayarit, (CONGRESG DEL ESTEDO DE NAYARIT

Sin otro particular, agradezco la atencién.

ATENTAMENTE

OF

DIP. FLAVIO OBDULIO FONSECA ROBLES
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO
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DIPUTADA JOCELYN PATRICIA FERNANDEZ MOLINA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. ‘#b%ﬁnddza?@
CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT. %
PRESENTE

El que suscribe Diputado Flavio Obdulio Fonseca Robles, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de esta Trigésima Cuarta
Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 49 fraccién
I y 131 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como,
los numerales 21 fraccion |l y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit y 10 fraccion V, 80 y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar
los articulos 47, fraccion IX, y 100, parrafo primero, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Nayarit, en materia de la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos

cometidos contra Personas Migrantes; al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

LAS PERSONAS MIGRANTES FRENTE A LA VIOLENCIA Y LA IMPUNIDAD

La migracion es una de las expresiones mas antiguas de la bisqueda de una vida
mejor, y quienes deciden salir de su lugar de origen, regresar a él después de afios
de ausencia o atravesar un territorio que no conocen lo hacen, en la mayoria de los
casos, impulsados por la necesidad, por la reunificacion familiar o por el deseo de
ofrecer a sus hijas e hijos oportunidades que no encontraron en su comunidad, de

modo que el trayecto migratorio suele estar marcado por la incertidumbre, por la
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falta de redes de apoyo y por una exposicion constante a riesgos que la mayoria de
la poblacién no enfrenta.

En ese recorrido, las personas migrantes se convierten con frecuencia en blanco de
delitos como el robo, la extorsion, el fraude, el secuestro, la trata de personas, la
violencia sexual y la desaparicion, cometidos tanto por grupos delictivos que
aprovechan su situaciéon de vulnerabilidad como, en algunos casos, por personas
que abusan de su posicion de autoridad, y a esta violencia se suma un obstaculo
adicional que suele pasar inadvertido, el de la enorme dificultad que enfrentan para

denunciar y para obtener justicia.

México es al mismo tiempo un pais de origen, de transito, de destino y de retorno
de personas migrantes, y la magnitud de estos flujos puede apreciarse en el Boletin
de Estadisticas Migratorias para México correspondiente a 2025, elaborado por la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), segun el cual durante ese
ano se registraron 160 mil 192 eventos de devolucion de personas mexicanas desde
los Estados Unidos de América y 155 mil 730 eventos de migracion irregular en
territorio nacional, cifras que, aun cuando muestran una disminucion respecto de
2024, confirman que cada ano cientos de miles de personas se desplazan por el

pais en condiciones de especial vulnerabilidad.’

El mismo boletin da cuenta de que las personas devueltas desde aquel pais
provienen de las treinta y dos entidades federativas,? lo que significa que el retorno,
voluntario o forzado, es una realidad que alcanza a todas las regiones de México y

que exige a cada estado contar con instituciones preparadas para atender a quienes

' Boletin de Estadisticas Migratorias para México, Anual 2025, Organizacion Internacional para las Migraciones, paginas 6 y
10. Consultable en: https://mexico.un.org/es/download/209602/316632.

% Boletin de Estadisticas Migratorias para México, Anual 2025, Organizacién Internacional para las Migraciones, paginas 6 y
9. Consultable en: hitps://mexico.un.org/es/download/209602/316632.
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regresan, en muchas ocasiones sin documentos, sin recursos y después de haber

sido victimas de abusos durante su detencion o su traslado.

La gravedad de la violencia que enfrentan las personas migrantes ha sido
documentada por los organismos internacionales de derechos humanos, toda vez
que el Comité contra la Desaparicion Forzada de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en el informe sobre su visita a México publicado en abril de 2022, advirtié
que no existe una cifra real de personas migrantes desaparecidas en el pais,
aunque el registro nacional contaba con 2 mil 522 personas extranjeras al mes de
octubre de 2021, y que las personas en situacién irregular suelen abstenerse de
denunciar por temor a ser detenidas o deportadas, lo que genera un importante

subregistro de estos casos.?

En ese mismo informe, el Comité sefalé que la criminalizacién de la migracion y la
discriminacion agravan la impunidad, y lamenté la falta de avances y las serias
irregularidades en la investigacién de los casos de desaparicion de personas
migrantes, como en los casos de las masacres de San Fernando y Cadereyta, cuyas
investigaciones no han contado con el apoyo institucional necesario,* de manera
que el problema no se limita a la comision de los delitos, sino que se extiende a la
incapacidad de las instituciones para investigarlos de forma eficaz.

% Informe del Comité contra la Desaparicién Forzada de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre su visita a México,
CED/C/R.9, 12 de abrii de 2022, Observaciones y recomendaciones, parrafos 36 y 39. Consultable en:
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/informe_del_comite contra la_desaparicion forzada sobre su_visita_ a_m
exico.pdf.

* Informe del Comité contra la Desaparicién Forzada de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre su visita a México,
CED/C/R.9, 12 de abrii de 2022, Observaciones y recomendaciones, parrafos 36 y 39. Consultable en:
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/informe _del comite_contra_la_desaparicion forzada sobre su visita a m
exico.pdf.
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El Comite también documentd que desde 2016 se presentaron 124 denuncias por
desaparicion de personas migrantes a través de los consulados de México en
Guatemala, El Salvador y Honduras, que representan solo una parte de los casos
conocidos, y que, cuando las familias no impulsan las investigaciones, las fiscalias
se limitan a realizar gestiones documentales sin que los casos avancen, razén por
la cual recomendo facilitar la presentacion de denuncias desde el extranjero por

medios electrénicos o consulares.®

Asimismo, el organismo internacional reconocié la existencia de instrumentos como
el Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de Busqueda e Investigacion, aunque
observé que su operacién se ve limitada por la falta de lineamientos para
coordinarse con embajadas y consulados,® y subrayo que la falta de cooperacion
entre instituciones dificulta la obtencion de datos y pruebas, sobre todo cuando
intervienen redes de trafico y trata, por lo que pidié intensificar la coordinacién de la

Fiscalia General de la Republica con las fiscalias de las entidades federativas.”

En el ambito nacional, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
informé que durante 2024 realizé 181 visitas a estaciones y estancias migratorias,

en las que atendi6 a 2 mil 904 personas y llevo a cabo mil 449 gestiones a su favor,

# Informe del Comité contra la Desaparicién Forzada de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre su visita a México,
CED/C/R.9, 12 de abril de 2022, Observaciones y recomendaciones, parrafos 37, 41 y 46. Consultable en:
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/informe _del _comite contra_la_desaparicion forzada_sobre_su_visita_a_m
exico.pdf.

® Informe del Comité contra la Desaparicién Forzada de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre su visita a México,
CED/C/R9, 12 de abril de 2022, Observaciones y recomendaciones, parrafos 37, 41 y 46. Consultable en:

hitps://odim juridicas.unam.mx/sites/default/files/informe_del comite contra_la_desaparicion_forzada sobre su_visita a m
exico.pdf.

" Informe del Comité contra la Desaparicién Forzada de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre su visita a México,
CED/C/R.9, 12 de abrii de 2022, Observaciones y recomendaciones, parrafos 38, 44 y 49. Consultable en:

https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/informe_del_comite_contra_la_desaparicion_forzada sobre su_visita a m

exico.pdf.




g DIP. FLAVIO O. FONSECA ROBLES

o
+,
Yiggis * 7

ademas de 76 visitas a casas y albergues para personas en contexto de migracién,®
lo que refleja la necesidad permanente de acompafiamiento institucional que tiene
esta poblacion y la importancia de que las autoridades locales asuman también su

parte en la proteccion de sus derechos.

Nayarit no es ajeno a esta realidad, dado que nuestra entidad ha formado parte
durante generaciones de los circuitos migratorios hacia el norte del continente,
recibe cada afio a connacionales que regresan a sus comunidades, y ha reconocido
en su propia Constitucién la importancia de la poblaciéon migrante, al establecer la
obligacion de proteger a las personas indigenas migrantes dentro y fuera del pais y
al garantizar la presencia de una férmula de personas migrantes en la integracion
del Congreso del Estado.?

Esta representacion politica de la comunidad migrante en el Poder Legislativo
constituye un avance democratico de enorme valor, pero su sentido se completa
cuando se traduce en instituciones capaces de atender las necesidades concretas
de quienes migran, y una de las mas urgentes es, sin duda, la de accederala justicia
cuando han sido victimas de un delito, ya sea en territorio nayarita o en el extranjero,

en el caso de quienes mantienen vinculos familiares y patrimoniales con el Estado.

En materia de procuracion de justicia, la Constitucion local reconoce al Ministerio
Publico como una institucién auténoma regida, entre otros, por los principios de

eficacia, perspectiva de género y respeto a los derechos humanos, y dispone que

 Comunicade DGDDH/019/2025, Comisién Nagcional de los Derechos Humanos, 29 de enero de 2025, relativo a la
presentacion del Informe Anual de Actividades 2024. Consultable en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2025-01/COM 2025 019 pdf.

? Articulos 7, fraccién XIlI, y 27 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, Gltima reforma publicada
en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el 3 de septiembre de 2026. Consultable en:
hitps://congresonayarit.gob.mx/wp-

content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION ESTATAL/constitucion/Constitucion_Politica_del Estado Libre v Sober
ano_de Nayarit-1.pdf.
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la Fiscalia General contara, al menos, con fiscalias especializadas en delitos
electorales, en combate a la corrupcion y en delitos relacionados con las violencias
de género contra las mujeres,'® sin que exista una instancia permanente dedicada

a investigar los delitos cometidos contra personas migrantes.

La Unica referencia a esta poblacion en la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Nayarit se encuentra en la facultad de la persona titular de la Fiscalia
para crear comisiones especiales de caracter temporal que colaboren en la
investigacion de fendmenos y delitos que, a peticién de la sociedad y a juicio del
propio Fiscal, ameriten su creacion, entre ellos los que impliquen violaciones a los
derechos humanos de las personas migrantes,” lo que deja la atencion
especializada de estos casos sujeta a una decision discrecional y a una duracion

limitada.

Esta situacion produce una brecha entre la realidad que viven las personas
migrantes y la respuesta institucional del Estado, porque quien ha sido victima de
un delito durante su trayecto o a su regreso no encuentra en Nayarit una instancia
especializada que conozca las particularidades de su situacién, que hable su
idioma, que se coordine con su consulado o que le permita dar seguimiento a su
caso desde otra entidad o desde otro pais, y en esas condiciones el temor, la

desconfianza y la falta de informacién terminan por imponerse a la denuncia.

'® Articulos 92 y 100 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, tltima reforma publicada en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el 3 de septiembre de 2026. Consultable en:
https://congresonayarit.qgob.mx/wp-

content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/constitucion/Constitucion_Politica_del Estado_Libre y_Sober
ano_de Navarit-1.pdf.

' Articulo 8 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Nayarit, Gltima reforma publicada en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el 5 de diciembre de 2025. Consultable en: https:/congresonayarit.qob.mx/wp-
content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/leyes organicas/fiscalia_general_del estado de nayarit ley
organica_de_la.pdf.
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EL MARCO JURIDICO Y LOS MODELOS DE PROCURACION DE JUSTICIA
ESPECIALIZADA

El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
prohibe toda discriminacién motivada, entre otras causas, por el origen nacional y
obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, en tanto que el articulo 11 reconoce el derecho de toda persona
a entrar, salir, viajar y transitar por el territorio nacional, el articulo 20, apartado C,
establece los derechos de las victimas y de las personas ofendidas en el proceso
penal, y el articulo 21 dispone que la investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico,? de modo que el acceso a la justicia de las personas migrantes

tiene un solido fundamento constitucional.

En congruencia con estos mandatos, la Ley de Migracién establece que la politica
migratoria del Estado mexicano se sustenta en el respeto irrestricto de los derechos
humanos de las personas migrantes, nacionales y extranjeras, sea cual fuere su
origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, y dispone de
manera expresa que, en cualquier caso e independientemente de su situacion
migratoria, las personas migrantes tendran derecho a la procuracién e imparticion

de justicia, respetando en todo momento el derecho al debido proceso.3

Por su parte, la Ley General de Victimas reconoce el principio de enfoque diferencial
y especializado, conforme al cual existen grupos de poblacion con caracteristicas
particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad, entre ellos las personas
migrantes, cuya atencion exige que las autoridades ofrezcan garantias especiales

y medidas de protecciéon adecuadas a sus circunstancias, lo que se traduce en la

2 Articulos 10., 11, 20, apartado C, y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultable en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.

™ Articulos 2 y 11 de la Ley de Migracién. Consultable en: https://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/L Migra.pdf.
' Articulo 5 de la Ley General de Victimas. Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GV.pdf.
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obligacion de contar con personal capacitado y con procedimientos adaptados a las
necesidades de esta poblacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha desarrollado también criterios
relevantes en esta materia, como el que reconoce el derecho a la asistencia
consular como garantia del debido proceso de las personas extranjeras, y ha
difundido las recomendaciones del Comité de las Naciones Unidas sobre los
Trabajadores Migratorios para fortalecer la representacion juridica especializada de
las personas migrantes,’® lo que confirma que el acceso efectivo a la justicia de esta

poblacion requiere instituciones con conocimientos y herramientas especificas.

En la misma linea, la Suprema Corte ha puesto a disposicion de las personas
juzgadoras un Protocolo de actuacion para juzgar casos que involucren a personas
migrantes y sujetas de proteccién internacional, asi como materiales sobre el
derecho a la notificacién, contacto y asistencia consular,'® herramientas que parten
de reconocer que la condicién de movilidad coloca a estas personas en una
situacién de desventaja frente al sistema de justicia y que, por ello, las autoridades

deben ajustar sus actuaciones para garantizar la igualdad procesal.

En el orden estatal, la Ley de Atencion y Proteccion a Migrantes y sus Familias del
Estado de Nayarit atribuye al Instituto de Atencién y Proteccion a Migrantes y sus
Familias, entre otras tareas, la de brindar asistencia y proteccién a las personas

migrantes que han sido victimas de delitos,'” sin embargo esa institucion no tiene

'S Boletin en materia de derechos humanos, edicién mayo-junio 2025, Migracién y derechos humanos, Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, péagina 2. Consultable en: https:/www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/boletin-
materia-ddhh/2025-07/Boletin_mayo-junio.pdf.

'8 Boletin en materia de derechos humanos, edicién mayo-junio 2025, Migracién y derechos humanos, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pagina 6. Consultable en: https:/www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/boletin-
materia-ddhh/2025-07/Boletin_mayo-junio.pdf.

' Articulo 16 de la Ley de Atencién y Proteccion a Migrantes y sus Familias del Estado de Nayarit, Gltima reforma publicada

en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el 2 de octubre de 2026. Consultable en:
https://congresonayarit.gob.mx/wp-
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facultades para investigar ni para ejercer la accion penal, que corresponden en
exclusiva al Ministerio Publico, de modo que su labor de acompanamiento requiere

de una contraparte especializada dentro de la Fiscalia General.

La propia Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Nayarit reconoce la
conveniencia de la especializacion, al disponer que la institucion contara con
agencias especializadas en la investigacion y persecucion del delito, atendiendo a
las formas de manifestacion de la delincuencia y a la naturaleza, complejidad e
incidencia de los delitos,'® criterio que se cumple plenamente en el caso de los
delitos cometidos contra personas migrantes, por su complejidad, por la diversidad

de autoridades que intervienen y por las condiciones particulares de sus victimas.

En el ambito federal, la Ley de la Fiscalia General de la Republica atribuye a la
Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos el conocimiento de los
delitos del orden federal en los que el sujeto pasivo o activo sea una persona
migrante,’® mientras que en las entidades federativas la investigacion de los delitos
del fuero comin cometidos contra esta poblacién, como el robo, la extorsion, las
lesiones, el fraude o el abuso de autoridad, corresponde a las fiscalias locales, que

no siempre cuentan con areas especializadas para atenderlos.

En el caso de Nayarit, la Constitucion local establece que los titulares de las fiscalias
especializadas seran nombrados y removidos por el voto de las dos terceras partes

de las diputadas y los diputados presentes, previa convocatoria publica que incluya

content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION ESTATAL/leves/Atencion_y_proteccion_a_migrantes_y_sus_familias_del

estado_de nayarit ley de.pdf.
"8 Articulo 23, fraccién | de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Nayarit, tltima reforma publicada en el

Periédico Oficial, Organo del Gobiemo del Estado de Nayarit, el 5 de diciembre de 2025. Consultable en:
hitps://congresonayarit.gob.mx/wp-

content/uploads/QUE _HACEMOS/LEGISLACION ESTATAL/leyes oraanicas/fiscalia_general_del_estado_de nayarit_ley
organica_de_la.pdf.

' Articulos 11, fraccién VII, y 13, fraccién VI, de la Ley de la Fiscalia General de la Republica. Consultable en:

hitps.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFGR.pdf.

10
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la acreditacion de requisitos, la evaluacién de conocimientos, el control de confianza
y el escrutinio social, y que duraran en su encargo ocho afios sin posibilidad de
ratificacién,?® mientras que la Ley Orgéanica de la Fiscalia otorga a dichas fiscalias
autonomia técnica y de gestién y regula las funciones especificas de cada una de
ellas.?!

Este disefo institucional ha permitido que las fiscalias especializadas en delitos
electorales y en combate a la corrupcion operen con mayor independencia y con un
perfil técnico definido, y su extension a la atencion de los delitos cometidos contra
personas migrantes ofreceria a esta poblacion la misma garantia de

especializacion, permanencia y autonomia.

En el panorama nacional existen algunos antecedentes de instancias de
procuracion de justicia dedicadas a la atencién de las personas migrantes, que
permiten conocer los modelos adoptados en distintos ambitos de gobierno, como

se muestra a continuacion:

Ambito Instancia Fundamento Descripcion general
Fiscalia ; Conoce de los delitos del
i Articulos 11,
Especializada e orden federal en los que el
s . fraccion VII, y ; : :
Federacion | en materia de i sujeto pasivo o activo sea una
13, fraccion VI, y
Derechos persona migrante, dentro de

de la Ley de la

Humanos de la una fiscalia con competencia

20 Articulo 100 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, Gltima reforma publicada en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el 3 de septiembre de 2026. Consultable en:
https://congresonayarit.gob.mx/wp-
content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/constitucion/Constitucion_Politica_del Estado Libre v Sober
ano_de Nayarit-1.pdf.

#! Articulos 5, 34 Bis, 34 Quinquies, 34 Sexies y 34 Septies de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Nayarit,
tltima reforma publicada en el Periédico Oficial, Organo del Gobiemo del Estado de Nayarit, el 5 de diciembre de 2025.
Consultable en: https://congresonayarit.gob.mx/wp-
content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION ESTATAL/leyes_organicas/fiscalia_general_del_estado_de nayarit ley

organica_de_la.pdf.

11
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Ambito Instancia Fundamento Descripcion general
Fiscalia Fiscalia General | general en materia de
General de la | de la Republica | derechos humanos.
Republica?
Se encuentra contemplada en
Reglamento de | |a estructura reglamentaria de
Fiscalia de la Ley Organica | |5 Fiscalia General del Estado
Chiapas i 55 delaFiscalia |40 chiapas como una
Inmigrantes General del — ializad
Estado de ins anlc:|a especia lza‘ 'a en
Chiapas materia de atencion a
personas inmigrantes.
Forma parte de la estructura
.= B Reglamento de . . ;
Fiscalia e reglamentaria de la Fiscalia
e la Ley Organica ! L
Especializada Sy General, brinda atencion vy
Veracruz 5 de la Fiscalia ,
en Atencién a asesoria a personas
. 2 General del : .
Migrantes extranjeras e integra carpetas
Estado ; S
de investigacion.
Se ubica dentro de la Fiscalia
Articulos 9, de - Investlgag'lones
. . Especializadas, Atencion vy
Direccion numeral 2.3.2, .
! Proteccion a Victimas vy
General de 28, fraccién V, y Tostisos. & 1o Gie & 18
Delitos de Alto | 37 de la Ley oS & 22 que 18 ey
> y il encomienda la investigacion y
Coahuila Impacto y Organica de la U i
; ; : persecucion de los delitos
cometidos en | Fiscalia General : ;
. cometidos en agravio de
agravio de del Estado de ; .
- 25 : migrantes, y sus titulares son
Migrantes Coahuila de .
nombrados y removidos
Zaragoza : ,
libremente por el Fiscal
General.

2 Articulos 11, fraccién VII, y 13, fraccién VI, de la Ley de la Fiscalla General de la Republica. Consultable en:
https://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFGR.pdf.

% Seccion Novena del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Chiapas. Consultable en:
https://www.fge.chiapas.gob.mx/Informacion/MarcoJuridico/PDFDocumento/844de9a6-8de0-4c09-bc72-c31d242e73ba.

2 Capitulo IV del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado. Consultable en:

https://fiscaliaveracruz.gob.mx/wp-content/uploads/2024/07/Al-67-feam-cedula-de-atencion.pdf.

# Capitulo V de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza. Consultable en:
https://www.congresocoahuila.gob.mx/archivos/epub/captura/205/Ley%200rganica%20de%20la%20Fiscalia%20General %2
0del%20Estado%20de%20Coahuila%20de%20Zaragoza.pdf.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la
legislacion y de los documentos oficiales de las
instituciones de procuracién de justicia sefialadas.

De la revision anterior se desprende que las instancias especializadas existentes
han sido creadas por acuerdo, mediante disposiciones reglamentarias o, como en
el caso de Coahuila, como una direccion general dentro de una fiscalia con
competencias mas amplias, y que en todos los casos revisados su permanencia, su
estructura y la designacion de su titular dependen de la decisién de la persona titular
de la fiscalia correspondiente, sin que se les haya otorgado rango constitucional ni

un procedimiento de designacion a cargo del Poder Legislativo.

En consecuencia, Nayarit tiene la oportunidad de dar un paso adelante y convertirse
en referente nacional, al elevar a rango constitucional una fiscalia especializada en
la investigacion de los delitos cometidos contra personas migrantes, cuyo titular sea
designado por el Congreso del Estado con el mismo procedimiento y las mismas
garantias que hoy rigen para las demas fiscalias especializadas, en congruencia
con una entidad que ha reconocido a la comunidad migrante como parte de su
identidad y de su vida democrética.

HACIA UNA JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA LAS PERSONAS MIGRANTES

La investigacion de los delitos cometidos contra personas migrantes presenta
caracteristicas que la distinguen de otros casos y que justifican la existencia de una
instancia especializada, toda vez que las victimas suelen encontrarse en
movimiento, pueden no hablar espanol, con frecuencia carecen de documentos de
identidad, temen que acudir a una autoridad derive en su detencién o deportacion
y, en el caso de quienes han sido devueltas, pueden residir fuera del Estado al

momento de presentar la denuncia o de dar seguimiento a su caso.
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A ello se agrega que muchos de estos delitos involucran a redes que operan en
varias entidades o en distintos paises, que exigen la coordinacién con la Fiscalia
General de la Republica, con las autoridades migratorias, con las representaciones
consulares y con las instituciones de atencién a victimas, y que requieren de
personal capacitado en derechos humanos, en movilidad humana y en atencion con
enfoque diferencial, condiciones que dificimente pueden garantizarse mediante

comisiones temporales 0 agencias sin una competencia definida.

Por esta razon, la presente iniciativa propone reformar el parrafo primero del articulo
100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, a fin de que
la Fiscalia General cuente con una Fiscalia Especializada en Investigacion de
Delitos cometidos contra Personas Migrantes, con lo cual su titular sera nombrado
por el voto de las dos terceras partes del Congreso, previa convocatoria publica,
durara ocho afos en su encargo y debera cubrir los mismos requisitos que se exigen

para ser Fiscal General.?

En el mismo sentido, se propone reformar la fracciéon IX del articulo 47 de la
Constitucion local para incorporar a la persona titular de la nueva fiscalia entre los
nombramientos en los que el Congreso debe observar el principio de paridad de
género, de manera que la designacién se realice en las mismas condiciones de
igualdad que rigen para la persona titular de la Fiscalia General y para las demas
fiscalias especializadas.

Es importante sefalar que la reforma al articulo 100 se limita a agregar la nueva

fiscalia al conjunto minimo de fiscalias especializadas que prevé la Constitucion, sin

% Articulos 47, fraccién IX, 100 y 131 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, tltima reforma
publicada en el Periédico Oficial, Organo del Gobiemo del Estado de Nayarit, el 3 de septiembre de 2026. Consultable en:
https://congresonayarit.gob.mx/wp-
content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/constitucion/Constitucion_Politica del Estado Libre_y Sober
ano_de Navyarit-1.pdf.
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modificar el contenido de las fiscalias ya existentes ni las reglas de designacion, de
duracion y de requisitos aplicables a todas ellas, de manera que la propuesta se

integra de forma armonica al modelo constitucional vigente.

Para dar operatividad a la reforma constitucional, se propone reformar y adicionar
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Nayarit, con el objeto de
incorporar las definiciones de la nueva fiscalia y de su titular, de incluirla entre los
organos de la Fiscalia General, de actualizar las referencias a las fiscalias cuyos
titulares designa el Congreso y de establecer, en un nuevo articulo 34 Octies, las
funciones que tendra a su cargo,?’ y al quedar comprendida entre las fiscalias
especializadas designadas por el Congreso contara con la autonomia técnica y de

gestién y con las atribuciones generales que la ley ya reconoce a dichas fiscalias.

Entre las funciones que se proponen destaca la investigacion y persecucién de los
delitos del fuero comun cometidos contra personas migrantes, sin importar su
nacionalidad ni su situacion migratoria, lo que incluye a las personas nayaritas que
regresan al Estado y a sus familias, asi como a quienes transitan por nuestro
territorio o residen en él, y comprende también los delitos en los que intervengan

personas servidoras publicas en agravio de esta poblacion.

La propuesta incorpora, ademas, garantias orientadas a eliminar las barreras que
hoy impiden el acceso a la justicia, como la atencién con enfoque diferencial y
especializado, la asistencia gratuita de personas intérpretes o traductoras, la
notificacién y el acceso a la asistencia consular, la posibilidad de presentar

denuncias y dar seguimiento a las investigaciones desde otra entidad o desde el

27 Articulos 3, 5, 34 Bis y 34 Quinguies de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Nayarit, tltima reforma
publicada en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el 5 de diciembre de 2025. Consultable en:
hitps://congresonayarit.gob.mx/wp-

content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION _ESTATAL/leyes_organicas/fiscalia_general del estado_de nayarit ley
organica_de_la.pdf.
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extranjero, y la prohibicién de condicionar la atencion a la acreditacion de la
situacién migratoria, en atencién a las recomendaciones formuladas por los

organismos internacionales.

De igual forma, se prevé que la Fiscalia Especializada se coordine con la Fiscalia
General de la Republica en los delitos de competencia federal, con el Instituto de
Atencion y Proteccion a Migrantes y sus Familias del Estado de Nayarit, con la
Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, con las
autoridades migratorias y con las representaciones consulares, a fin de que la

atencion de cada caso se realice de manera integral y sin dilaciones.

Con el propésito de generar informaciéon que permita conocer la magnitud del
problema y evaluar los resultados de la nueva instancia, se dispone que la Fiscalia
Especializada integre un registro estadistico desagregado de los delitos cometidos
contra personas migrantes y que presente un informe anual publico de sus
actividades y resultados, el cual sera remitido también a la Comisién Legislativa de
Asuntos Migratorios del Congreso del Estado, con lo que se atiende el problema de

subregistro advertido por el Comité contra la Desaparicién Forzada.

En cuanto a su implementacién, la iniciativa establece un régimen transitorio que
permite al Congreso emitir la convocatoria para designar a la persona titular de la
fiscalia, a la Fiscalia General adecuar su reglamento interior y su estructura organica
en plazos razonables, y a la nueva instancia iniciar sus funciones de manera gradual
con los recursos disponibles, ademas de prever que las carpetas de investigacion
en tramite sobre delitos cometidos contra personas migrantes le sean remitidas una

vez que inicie sus funciones.

Con esta iniciativa, Nayarit daré cumplimiento a sus obligaciones constitucionales y
convencionales en materia de acceso a la justicia, fortalecera la confianza de las

personas migrantes en las instituciones de procuracién de justicia y enviara un
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mensaje claro de que en nuestro Estado los delitos cometidos contra quienes
migran no quedaran en el olvido, porque las familias migrantes, que tanto han
contribuido al desarrollo de sus comunidades, merecen una justicia cercana,
especializada y eficaz.

OBJETIVOS DE LA INICIATIVA

La propuesta busca crear, dentro de la Fiscalia General del Estado, una Fiscalia
Especializada en Investigacion de Delitos cometidos contra Personas Migrantes,
cuyo titular sea designado por el Congreso del Estado con las mismas garantias
que rigen para las demas fiscalias especializadas, a fin de asegurar a las personas
migrantes y a sus familias un acceso efectivo a la justicia, con atencién

especializada, permanente y autbnoma.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit

e Articulo 47, fraccion IX: Incorporar a la persona titular de la Fiscalia
Especializada en Investigacion de Delitos cometidos contra Personas
Migrantes entre los nombramientos en los que el Congreso debe observar el
principio de paridad de género.

e Articulo 100, parrafo primero: Establecer que la Fiscalia General contara,
al menos, con la Fiscalia Especializada en investigacion de delitos cometidos
contra personas migrantes, cuyo titular sera nombrado y removido por el voto
de las dos terceras partes de los miembros del Congreso presentes en la

sesion correspondiente.
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Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Nayarit

e Articulo 3, fracciones XV y XVI: Incorporar las definiciones de la Fiscalia

de Personas Migrantes y de la persona titular de dicha Fiscalia.

e Articulo 5, fraccion IV: Incluir a la persona titular de la Fiscalia
Especializada entre los 6rganos con los que cuenta la Fiscalia General para

el despacho de sus asuntos.

e Articulo 34 Bis: Actualizar la referencia a las fracciones del articulo 5 que
corresponden a las fiscalias especializadas cuyos titulares designa el
Congreso del Estado.

e Articulo 34 Octies: Establecer las funciones de la Fiscalia Especializada,
entre ellas la investigacion y persecucion de los delitos del fuero comun
cometidos contra personas migrantes, la atencion con enfoque diferencial, la
asistencia de personas intérpretes y consular, la recepcién de denuncias
desde ofras entidades o desde el extranjero, la coordinacién
interinstitucional, el registro estadistico y la presentacion de un informe anual

publico.

Con relaciéon a lo anterior, se incluyen los cuadros comparativos con las

modificaciones propuestas a cada ordenamiento:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NAYARIT
Texto Vigente Texto Propuesto
TITULO TERCERO

18
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

CAPITULO Il
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO

ARTICULO 47.- Son atribuciones de la

Legislatura:

l.alaVII. ...

IX. Observar el principio de paridad de
género para la designacion de los
Magistrados Numerarios del Tribunal
de Justicia Administrativa, al Fiscal
General, al Fiscal Especializado en
Materia de Delitos Electorales, al Fiscal
Especializado en Combate a Ia
Corrupcion y al titular del Centro de
del Estado de

titular

Conciliacion Laboral

Nayarit, ratificar al de la
Secretaria del Poder Ejecutivo Estatal
responsable del control interno, a la
persona titular de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana; a
quien presida la Junta Directiva y a los
Consejeros Independientes del Fondo
de Ahorro para el Retiro Digno de las
del

Estado Libre y Soberano de Nayarit; a

Trabajadoras y Trabajadores

ARTICULO 47.- ...

l.ala V. ...

IX. Observar el principio de paridad de
género para la designacion de los
Magistrados Numerarios del Tribunal
de Justicia Administrativa, al Fiscal
General, al Fiscal Especializado en
Materia de Delitos Electorales, al Fiscal
Especializado en Combate a Ila
Corrupcion, a la persona titular de la
Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos cometidos
contra Personas Migrantes y al titular
del Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Nayarit, ratificar al titular de
Poder

Estatal responsable del control interno,

la Secretaria del Ejecutivo
a la persona titular de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana; a
quien presida la Junta Directiva y a los

Consejeros Independientes del Fondo
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

quien presida la Junta Directiva del
Fondo Soberano Nuevo Nayarit, con
base en las propuestas que haga el
Gobernador en los términos de esta
las

Constitucion vy disposiciones

aplicables.

X. ala XXXIX. ...

de Ahorro para el Retiro Digno de las
del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; a

Trabajadoras y Trabajadores
quien presida la Junta Directiva del
Fondo Soberano Nuevo Nayarit, con
base en las propuestas que haga el
Gobernador en los términos de esta
las

Constitucion y disposiciones

aplicables.

X. ala XXXIX. ...

TITULO QUINTO

CAPITULO Il

SECCION I
DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS

ARTICULO 100.- La Fiscalia General
contara, al menos, con las Fiscalias
Especializadas en materia de delitos
electorales, combate a la corrupcién y
en investigacion de delitos relacionados
con las violencias de género contra las
mujeres; cuyos titulares  seran
nombrados y removidos por el voto de
las dos terceras partes de los miembros

del Congreso del Estado presentes en

ARTICULO 100.- La Fiscalia General
contara, al menos, con las Fiscalias
Especializadas en materia de delitos
electorales, combate a la corrupcion, en
investigacion de delitos relacionados
con las violencias de género contra las
mujeres y en investigacion de delitos
contra

cometidos personas

migrantes; cuyos titulares seran

nombrados y removidos por el voto de

las dos terceras partes de los miembros
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NAYARIT

Texto Vigente Texto Propuesto

la sesion correspondiente, observando | del Congreso del Estado presentes en
el principio de paridad de género. la sesion correspondiente, observando

el principio de paridad de género.

Disposiciones Transitorias

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. El Congreso del Estado, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, emitirda la convocatoria
publica para la designacion de la persona titular de la Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos cometidos contra Personas Migrantes, en los términos
del articulo 100 de esta Constitucion.

TERCERO. Para los efectos previstos por el articulo 131 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, remitase el presente Decreto a
los Ayuntamientos de la Entidad.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente Texto Propuesto

Titulo Primero

Del Objeto y Aplicacion de la Ley

Capitulo Unico

Disposiciones Generales
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LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se

entendera por:

Lalalk. ...

Sin correlativo

Sin correlativo

X.alaXIV. ...

Articulo 3.- ...

lLalalX. ...

IX Bis. Fiscalia de Personas
Migrantes: La Fiscalia Especializada
en Investigacion de  Delitos
cometidos contra Personas
Migrantes;

IX Ter. Fiscal de Personas Migrantes:
La persona titular de la Fiscalia
Especializada en Investigaciéon de
Delitos cometidos contra Personas
Migrantes;

X.alaXIV. ...

Titulo Segundo

De la Fiscalia General

Capitulo |

Bases de Organizacién

Articulo 5.- Para el despacho de los
asuntos que competen a la Fiscalia
General, ésta contara de manera

enunciativa con los érganos siguientes:

Articulo 5.- ...
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LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

l.Lalalll. ...

Sin correlativo

IV.ala VII. ...

l.Lalalll. ...

Il Bis.

Investigacion de Delitos cometidos

Fiscal Especializado en

contra Personas Migrantes;

IV.alaVIII. ...

Titulo Tercero

De la Institucion del Ministerio Publico

Capitulo IlI

Atribuciones del Ministerio Publico

Articulo 34 Bis. El titular de la Fiscalia

General designara y removera

libremente a los titulares de las
Fiscalias Especializadas, Unidades de
Investigacion y Coordinaciones
Regionales con base a sus méritos y
capacidades para ejercer el cargo,
perfil

establecido y cubrir

satisfacer un previamente

los mismos
requisitos que para ser Fiscal General
del

servidores publicos contemplados en el

Estado, con excepciéon de los

articulo 5 fracciones | y Il, quienes se

Articulo 34 Bis. El titular de la Fiscalia

General designara y removera
libremente a los titulares de las
Unidades de Investigacion y

Coordinaciones Regionales con base a
sus méritos y capacidades para ejercer
el cargo, satisfacer un perfil
previamente establecido y cubrir los
mismos requisitos que para ser Fiscal
General del Estado, con excepcion de
los servidores publicos contemplados
en el articulo 5 fracciones I, lll y 1l Bis,

quienes se sujetaran a lo dispuesto por
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LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

sujetaran a lo dispuesto por el articulo

100 de la Constitucion para el Estado.

el articulo 100 de la Constitucion para el
Estado.

Sin correlativo

Articulo 34 Octies.- Las funciones de

la Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos cometidos
contra Personas Migrantes seran las

siguientes:

l. Investigar y perseguir los delitos
del fuero comuiin cometidos en contra
de

independencia de su nacionalidad o

personas migrantes, con
situacion migratoria, incluidas las
personas nayaritas en retorno o
repatriadas y sus familiares, asi
como aquellos en los que
intervengan personas servidoras
publicas en agravio de dichas

personas;

Il. Brindar atenciéon a las personas
migrantes victimas u ofendidas con
enfoque diferencial y especializado,
de derechos humanos, de género e
intercultural, con especial atencion a
ninas, nifos y adolescentes no

acompanados, mujeres, personas
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LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

indigenas y personas adultas

mayores;

lll. Garantizar a las personas
migrantes la asistencia gratuita de
personas intérpretes o traductoras,
asi como la notificacion y el acceso a
la asistencia consular, en los
términos de las disposiciones

aplicables;

IV. Recibir las denuncias y dar
seguimiento a las investigaciones de
las personas migrantes que se
encuentren en otra entidad
federativa o en el extranjero, a través
de medios electrénicos o por
conducto de las representaciones
consulares, en coordinaciéon con las

autoridades competentes;

V. Remitir sin demora a la Fiscalia
General de la Republica las
investigaciones de los delitos del
orden federal de que tenga

conocimiento, y coordinarse con sus
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LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

unidades especializadas en los

asuntos que asi lo requieran;

VI. Coordinarse con el Instituto de
Atencion y Proteccion a Migrantes y
sus Familias del Estado de Nayarit,
con la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado
de Nayarit, con las instancias de

atenciéon a victimas, con Ilas

autoridades migratorias y con las
representaciones consulares, para la
atencion integral de los casos de su
competencia;

VIl. Integrar y mantener actualizado
un registro estadistico de las
denuncias, carpetas de
investigacion y determinaciones
relativas a delitos cometidos contra
personas migrantes, desagregado
por sexo, edad, nacionalidad y tipo
de delito, en términos de las
disposiciones en materia de
transparencia y proteccion de datos

personales;
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LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

VIIl. Presentar de forma anual un
informe publico sobre sus
actividades sustantivas y sus
resultados, el cual se remitira a la
persona titular de la Fiscalia General
y a la Comisiéon Legislativa de
Asuntos Migratorios del Congreso
del Estado;

IX. Promover la capacitacion
permanente de su personal en
materia de derechos humanos,
movilidad humana y atencién a

victimas;

X. Nombrar y remover a los titulares
de sus Unidades Administrativas,
con las excepciones establecidas en
esta Ley y demas normatividad
aplicable, en términos de Ilas
politicas y lineamientos sobre la
administracion de recursos
humanos que establezca la Fiscalia
General;

XI. Contar con agentes del Ministerio
Publico, agentes de investigacion
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LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

criminal, peritos y demas personal
del servicio de carrera a que se
refiere el articulo 51 de esta Ley,
sobre los que ejercera mando directo
en términos de lo dispuesto por esta
Ley y el Reglamento Interior de la

Fiscalia General;

Xll. Contar con personal sustantivo,
directivo, administrativo y auxiliar
debidamente capacitado y que
resulte necesario para el

cumplimiento de sus funciones, y

Xlll. Las demas que otras leyes y

reglamentos establezcan.

En ningun caso la atencién, la
recepcion de denuncias o el
seguimiento de las investigaciones
podran condicionarse a la
acreditacion de la  situacion
migratoria de la persona victima u
ofendida.
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Disposiciones Transitorias

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia en que entre en
vigor el Decreto por el que se reforman los articulos 47, fraccion IX, y 100, parrafo
primero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
materia de la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos cometidos contra
Personas Migrantes, previa publicacion en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. La Fiscalia General del Estado de Nayarit debera realizar las

adecuaciones a su Reglamento Interior dentro de los noventa dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, asi como las modificaciones

a su estructura organica dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes.

TERCERO. La Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos cometidos
contra Personas Migrantes iniciara sus funciones de manera gradual con los
recursos humanos, materiales y financieros con que cuente la Fiscalia General, y
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal siguiente se consideraran los

recursos necesarios para su operacion.

CUARTO. Las carpetas de investigacién en tramite relacionadas con delitos
cometidos contra personas migrantes seran remitidas a la Fiscalia Especializada
una vez que inicie sus funciones, sin perjuicio de la validez de las actuaciones

realizadas con anterioridad.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

VINCULACION DE LA INICIATIVA CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

La presente iniciativa se alinea de forma directa con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que constituyen la

hoja de ruta global para construir sociedades mas justas, pacificas e incluyentes,
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bajo el principio de no dejar a nadie atras, y que reconocen de manera expresa la
contribuciéon de las personas migrantes al desarrollo de los paises de origen, de

transito y de destino.

En septiembre de 2015, los 193 Estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, entre ellos México, adoptaron esta agenda conformada por 17
Objetivos y 169 metas, con el compromiso de alinear sus politicas en los tres
ordenes de gobierno para su cumplimiento, de modo que los congresos locales
tienen la responsabilidad de traducir estos compromisos en normas concretas,

adaptadas a la realidad de cada entidad.

La Agenda 2030 parte de la conviccidn de que el desarrollo sostenible no es posible
sin paz ni justicia, y de que las personas en situacion de vulnerabilidad, como las
personas migrantes, deben contar con instituciones que las protejan de la violencia

y les garanticen el acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

En este sentido, la propuesta se fundamenta en tres ejes de la Agenda

Internacional:

e ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas. La meta 16.3 busca
promover el estado de derecho y garantizar la igualdad de acceso a la justicia
para todas las personas, y la creacién de una fiscalia especializada con
atencion diferencial, intérpretes, asistencia consular y la posibilidad de
denunciar desde el extranjero contribuye de manera directa a que las

personas migrantes ejerzan este derecho.
e ODS 10: Reduccién de las Desigualdades. La meta 10.7 plantea facilitar la

migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de

las personas, y una migracion segura requiere que los delitos cometidos
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contra quienes migran sean investigados y sancionados por instituciones
especializadas.

e ODS 5: Igualdad de Género. La meta 5.2 busca eliminar todas las formas
de violencia contra las mujeres y las nifias, incluidas la trata y la explotacién
sexual, y la atencién con enfoque de género y la especial proteccion de
mujeres, nifias y adolescentes migrantes que prevé la propuesta atienden a

una de las poblaciones mas expuestas a estas formas de violencia.

Estos tres objetivos se refuerzan entre si, porque el acceso a la justicia es una
condicion para que la migracidbn sea segura, y una migracion segura es
indispensable para que las mujeres y las nifias migrantes vivan libres de violencia,
de manera que la iniciativa contribuye de forma integral a los compromisos de la
Agenda 2030.

Ademas, la obligacion de integrar un registro estadistico desagregado y de rendir
un informe anual publico traslada al ambito de la procuracion de justicia la légica de
medicion que propone la Agenda 2030, al permitir conocer con precision la magnitud
de la violencia contra las personas migrantes y evaluar los resultados de la
respuesta institucional.

De esta forma, la iniciativa demuestra que desde el &mbito local es posible contribuir
a los compromisos globales con acciones legislativas que fortalecen las
instituciones y que generan beneficios concretos para las personas migrantes y sus

familias.

La relacion directa de la iniciativa con los Objetivos, se incluye en el esquema

siguiente:
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Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir
instituciones eficaces.

16.3 Promover el estado de derecho en los planes nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en los paises y entre
ellos.
10.7 Facilitar a migracion y la movilldad ordenadas, seguras, regulares y

responsables de las personas, mediante politicas migratorias planificadas y
bien gestionadas.

Bl Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y
5 i empoderar a todas las mujeres y las nifias.

en los ambitos plblico y privado, incluidas fa trata y la explotacién sexual y

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
otros tipos de explotacion.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU .28

VINCULACION DE LA INICIATIVA CON LA PLATAFORMA ELECTORAL DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Como Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en el Congreso del Estado de Nayarit, mi labor prioritaria es transformar las lineas
de accion de nuestra Plataforma Electoral en leyes que impacten positivamente la

vida cotidiana de las y los nayaritas.

La plataforma electoral es nuestro documento que define las propuestas, valores y
planes de accion que hoy se materializan en esta Legislatura, y en ella el Partido
Verde asumio el compromiso de construir un Nayarit mas justo y seguro, en el que
los derechos de todas las personas, especialmente de quienes se encuentran en

situacion de vulnerabilidad, sean respetados y garantizados.

28 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, consultable en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-
desarrollo-sostenible/.
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Dentro de esta plataforma, el Eje 4: Justicia en un Nayarit Prospero tiene como
propésito la busqueda de un sistema de justicia equitativo y eficiente, que promueva
la paz desde sus raices con un enfoque preventivo y que aborde los desafios en
materia de seguridad y estado de derecho desde una perspectiva de derechos
humanos, de igualdad de género y de proteccion al medio ambiente.

Este eje se integra por cinco programas, entre los que se encuentra el programa
Vivir en paz y sin miedo, que propone de manera literal la creaciéon de una Fiscalia
Especial para Investigar los Delitos contra los Migrantes, por lo que la presente
iniciativa constituye el cumplimiento directo y expreso de uno de los compromisos

que el Partido Verde asumié con la ciudadania nayarita.

El mismo programa plantea incrementar los recursos financieros, humanos y
tecnologicos de los érganos judiciales para agilizar los procesos y mejorar la calidad
de sus decisiones, ademas de contemplar la creacion de una Fiscalia Especial para
Investigar los Delitos contra los Migrantes, compromiso que la presente iniciativa
retoma mediante la propuesta de incorporar una instancia especializada a la Fiscalia

General del Estado, con personal capacitado y funciones claramente definidas.

La propuesta recoge, ademas, el enfoque de derechos humanos y de igualdad de
género que distingue a este eje, al prever la atencion diferencial a nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados, a mujeres, a personas indigenas y a personas
adultas mayores, asi como la prohibicion de condicionar la atencién a la situacion

migratoria de las victimas.

De esta manera, la iniciativa no solo responde a un compromiso electoral, sino que
materializa el proyecto politico del Partido Verde para Nayarit, al asegurar que
nuestras propuestas se conviertan en instituciones que protegen a las familias

migrantes, que tanto han aportado al desarrollo de nuestro Estado.
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Cabe sefalar que esta propuesta fue presentada a la ciudadania durante el Proceso
Electoral 2024 y respaldada en las urnas, por lo que su cumplimiento representa
una obligacion ética y politica para quienes integramos este Grupo Parlamentario y,
en lo personal, un compromiso con la comunidad migrante a la que represento en

esta Legislatura.

Por tal motivo, esta iniciativa se encuentra vinculada directamente con el Eje 4:
Justicia en un Nayarit Prospero, en su programa Vivir en paz y sin miedo, bajo las
siguientes premisas:

........... EJE 4: JUSTICIA EN UN NAYARIT
PROSPERO.

Programa Vivir en paz y sin miedo: Creacidn de una Fiscalia Especial
para Investigar los Delitos contra los Migrantes, con el propésito de
lograr un sistema de justicia equitativo y eficiente desde una
perspectiva de derechos humanos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Ia
Plataforma Electoral 2024 — 2027 del Partido Verde
Ecologista de México.?

= Pé4ginas 15 y 17, consultable en:
https://ieenayarit.org/Transparencia/Plataforma/2024/PLATAFORMA_ELECTORAL 2024 PVEM.pdf.
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VINCULACION DE LA INICIATIVA CON EL PLAN DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT

El Plan de Desarrollo Institucional (PDI) es el instrumento que, mediante acciones
planificadas y plazos especificos, permite resolver problemas estructurales

previamente identificados en nuestro estado.

Para la construccién de este Plan, la Trigésima Cuarta Legislatura tomé como
elementos orientadores las propuestas recabadas en el Foro de Consulta, las
propuestas presentadas por escrito por las y los integrantes de la Legislatura y las
propuestas electorales de las y los Diputados durante el Proceso Electoral 2024, las
cuales fueron sistematizadas y agrupadas por eje rector considerando su viabilidad

técnica y juridica.

Dentro del Eje General de Trabajo Parlamentario, el H. Congreso del Estado de
Nayarit establecio el Eje Rector 1: Gobernanza y Gobernabilidad, cuyo objetivo
general es desarrollar acciones legislativas que permitan armonizar y actualizar los
marcos normativos en diversos sectores clave con un enfoque en derechos
humanos, género, accesibilidad, participacion ciudadana vy transparencia,

promoviendo una gestion publica inclusiva, eficiente y responsable.

En cumplimiento de este eje, la presente iniciativa se fundamenta en el Eje
Estratégico 1.2: Derechos Humanos, Paz, Seguridad y Justicia, cuyo objetivo es
contribuir al bienestar y desarrollo de la sociedad nayarita priorizando la eficiencia
del sistema judicial y la proteccion de los derechos humanos, con el fin de generar
un entorno justo, accesible y una defensa efectiva para los sectores mas

desfavorecidos.
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De manera especifica, la propuesta atiende la Estrategia 1, que plantea fortalecer
la calidad y el acceso a la justicia, y cuya linea de accion consiste en fortalecer
mediante acciones legislativas la estructura y funcionamiento del sistema judicial, la
defensoria publica y la asistencia juridica para un mejor acceso a la justicia con
especial atencion a grupos vulnerables, |0 que en esta iniciativa se traduce en una
fiscalia especializada para una de las poblaciones con mayores obstaculos para

denunciar.

Asimismo, la iniciativa se vincula con el Eje Rector 2: Bienestar Social, en su Eje
Estratégico 2.1: Fortalecimiento Social, particularmente con la Estrategia 1, que
busca fortalecer a través de acciones legislativas la proteccion de los derechos de
las personas migrantes y sus familias, ya que el acceso a la justicia es una condicion

indispensable para que esta poblacién ejerza el resto de sus derechos.

La vinculacién con ambos ejes rectores responde a la naturaleza transversal de la
propuesta, pues por una parte fortalece la estructura de la procuracién de justicia
en el Estado, y por otra garantiza la proteccién de los derechos de las personas

migrantes y sus familias frente a la violencia y la impunidad.

Ademas, la propuesta es congruente con los principios de generalidad,
universalidad y finalidad social bajo los cuales fueron construidas las lineas de
accion del PDI, en virtud de que la nueva fiscalia atendera a todas las personas
migrantes sin distincién de nacionalidad ni de situacién migratoria, con la finalidad

ultima de que ningln delito cometido en su contra quede impune.

Con esta propuesta, contribuyo al cumplimiento de los objetivos que este H.
Congreso se ha trazado para el periodo 2024-2027, demostrando que la planeacion
institucional se traduce en iniciativas concretas que fortalecen las instituciones del
Estado y atienden las necesidades de la poblacion migrante, de modo que el trabajo

parlamentario sea, en efecto, el motor de un Nayarit mas justo, seguro e incluyente.

36



Faam)
& ...j;ﬂ J DIP. FLAVIO O. FONSECA ROBLES

% &/
O ;
\"chxsu"fr

De este modo, la propuesta se materializa bajo el esquema siguiente:

¢ —

B e Rector

Gobernanza y Gobernabilidad.

FEERENR

Eje Estratégico 1.2:
Derechos Humanos, Paz,
Seguridad y Justicia.

—

Estrategia 1.
Fortalecer la calidad y acceso a la
justicia.

Linea de Accién.
Fortalecer el acceso a la justicia
con especial atencién a grupos

vulnerables.

Eje General.
~ Trabajo
\ Parlﬂméﬂtaﬂo

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Plan
de Desarrollo Institucional 2024-2027 del H. Congreso
del Estado de Nayarit.3°

% Paginas 62 a la 64, consultable en: s://congresonayarit.gob.mx/wp-content/uploads/eventos/2025/PDI-2024-2027.pdf.
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En suma, someto a consideracion de la Honorable Asamblea Legislativa, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar los articulos
47, fraccion IX, y 100, parrafo primero, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, asi como reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Nayarit,
en materia de la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos cometidos
contra Personas Migrantes, en los términos de los siguientes proyectos de

decreto:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 47, FRACCION
IX, Y 100, PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT

UNICO.- Se reforman la fraccion IX del articulo 47, y el parrafo primero del articulo
100, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para quedar

como sigue:
ARTICULO 47.- ...
lLala VI ...

IX. Observar el principio de paridad de género para la designacién de los
Magistrados Numerarios del Tribunal de Justicia Administrativa, al Fiscal General,
al Fiscal Especializado en Materia de Delitos Electorales, al Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, a la persona titular de la Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos cometidos contra Personas Migrantes y al titular del
Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Nayarit, ratificar al titular de la
Secretaria del Poder Ejecutivo Estatal responsable del control interno, a la persona
titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana; a quien presida la

Junta Directiva y a los Consejeros Independientes del Fondo de Ahorro para el
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Retiro Digno de las Trabajadoras y Trabajadores del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; a quien presida la Junta Directiva del Fondo Soberano Nuevo Nayarit, con
base en las propuestas que haga el Gobernador en los términos de esta

Constitucién y las disposiciones aplicables.

X. ala XXXIX. ...

ARTICULO 100.- La Fiscalia General contar4, al menos, con las Fiscalias
Especializadas en materia de delitos electorales, combate a la corrupcion, en
investigacion de delitos relacionados con las violencias de género contra las
mujeres y en investigacion de delitos cometidos contra personas migrantes;
cuyos titulares seran nombrados y removidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros del Congreso del Estado presentes en la sesién correspondiente,

observando el principio de paridad de género.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. El Congreso del Estado, dentro de los sesenta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, emitira la convocatoria publica para la
designacion de la persona titular de la Fiscalia Especializada en Investigacion de
Delitos cometidos contra Personas Migrantes, en los términos del articulo 100 de

esta Constitucion.
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TERCERO. Para los efectos previstos por el articulo 131 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, remitase el presente Decreto a los
Ayuntamientos de la Entidad.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE NAYARIT
UNICO.- Se reforma el articulo 34 Bis, y se adicionan las fracciones IX Bis y IX Ter
al articulo 3, la fraccion Il Bis al articulo 5 y el articulo 34 Octies, todos de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

l.alalX. ...

IX Bis. Fiscalia de Personas Migrantes: La Fiscalia Especializada en

Investigacion de Delitos cometidos contra Personas Migrantes;

IX Ter. Fiscal de Personas Migrantes: La persona titular de la Fiscalia
Especializada en Investigacién de Delitos cometidos contra Personas
Migrantes;

X.alaXIV. ...

Articulo 5.- ...

Lalalll. ...
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lll Bis. Fiscal Especializado en Investigacién de Delitos cometidos contra
Personas Migrantes;

IV.alaVIl. ...

Articulo 34 Bis. El titular de la Fiscalia General designara y removera libremente a
los titulares de las Unidades de Investigacion y Coordinaciones Regionales con
base a sus méritos y capacidades para ejercer el cargo, satisfacer un perfil
previamente establecido y cubrir los mismos requisitos que para ser Fiscal General
del Estado, con excepcién de los servidores publicos contemplados en el articulo 5
fracciones Il, lll y Il Bis, quienes se sujetaran a lo dispuesto por el articulo 100 de

la Constitucion para el Estado.

Articulo 34 Octies.- Las funciones de la Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos cometidos contra Personas Migrantes seran las

siguientes:

l. Investigar y perseguir los delitos del fuero comiin cometidos en contra de
personas migrantes, con independencia de su nacionalidad o situacién
migratoria, incluidas las personas nayaritas en retorno o repatriadas y sus
familiares, asi como aquellos en los que intervengan personas servidoras

publicas en agravio de dichas personas;

Il. Brindar atencion a las personas migrantes victimas u ofendidas con
enfoque diferencial y especializado, de derechos humanos, de género e
intercultural, con especial atenciéon a nifas, nifios y adolescentes no

acompanados, mujeres, personas indigenas y personas adultas mayores;
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lll. Garantizar a las personas migrantes la asistencia gratuita de personas
intérpretes o traductoras, asi como la notificacion y el acceso a la asistencia

consular, en los términos de las disposiciones aplicables;

IV. Recibir las denuncias y dar seguimiento a las investigaciones de las
personas migrantes que se encuentren en otra entidad federativa o en el
extranjero, a través de medios electronicos o por conducto de las
representaciones consulares, en coordinacion con las autoridades

competentes;

V. Remitir sin demora a la Fiscalia General de la Republica las investigaciones
de los delitos del orden federal de que tenga conocimiento, y coordinarse con

sus unidades especializadas en los asuntos que asi lo requieran;

VI. Coordinarse con el Instituto de Atencién y Proteccién a Migrantes y sus
Familias del Estado de Nayarit, con la Comisiéon de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit, con las instancias de atencién a victimas,
con las autoridades migratorias y con las representaciones consulares, para

la atencion integral de los casos de su competencia;

VIl Integrar y mantener actualizado un registro estadistico de las denuncias,
carpetas de investigacion y determinaciones relativas a delitos cometidos
contra personas migrantes, desagregado por sexo, edad, nacionalidad y tipo
de delito, en términos de las disposiciones en materia de transparencia y

proteccion de datos personales;

VIIl. Presentar de forma anual un informe publico sobre sus actividades
sustantivas y sus resultados, el cual se remitira a la persona titular de la
Fiscalia General y a la Comision Legislativa de Asuntos Migratorios del

Congreso del Estado;
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IX. Promover la capacitacion permanente de su personal en materia de

derechos humanos, movilidad humana y atencion a victimas;

X. Nombrar y remover a los titulares de sus Unidades Administrativas, con las
excepciones establecidas en esta Ley y demas normatividad aplicable, en
términos de las politicas y lineamientos sobre la administracion de recursos

humanos que establezca la Fiscalia General;

Xl. Contar con agentes del Ministerio Publico, agentes de investigacién
criminal, peritos y demas personal del servicio de carrera a que se refiere el
articulo 51 de esta Ley, sobre los que ejercera mando directo en términos de

lo dispuesto por esta Ley y el Reglamento Interior de la Fiscalia General;

Xll. Contar con personal sustantivo, directivo, administrativo y auxiliar
debidamente capacitado y que resulte necesario para el cumplimiento de sus

funciones, y
Xlll. Las demas que otras leyes y reglamentos establezcan.
En ningun caso la atencion, la recepcion de denuncias o el seguimiento de las

investigaciones podran condicionarse a la acreditacion de la situacién

migratoria de la persona victima u ofendida.

TRANSITORIOS
PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia en que entre en vigor
el Decreto por el que se reforman los articulos 47, fraccién IX, y 100, parrafo primero,

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en materia de la

Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos cometidos contra Personas
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Migrantes, previa publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado de Nayarit.

SEGUNDO. La Fiscalia General del Estado de Nayarit debera realizar las
adecuaciones a su Reglamento Interior dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, asi como las modificaciones

a su estructura organica dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes.

TERCERO. La Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos cometidos contra
Personas Migrantes iniciara sus funciones de manera gradual con los recursos
humanos, materiales y financieros con que cuente la Fiscalia General, y en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal siguiente se consideraran los recursos
necesarios para su operacion.

CUARTO. Las carpetas de investigacion en tramite relacionadas con delitos
cometidos contra personas migrantes seran remitidas a la Fiscalia Especializada
una vez que inicie sus funciones, sin perjuicio de la validez de las actuaciones
realizadas con anterioridad.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. FLAVIO OBDULIO FONSECA ROBLES

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO
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